HONORABLE CONCEJO
DELIBERANTE

“Afio del Bicentenario del Paso a la Inmortalidad del General Manuel Belgrano. 1820-2020"

Parana, 23 de Octubre de 2020

A LA SENORA PRESIDENTE DEL
HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
DE LA MUNICIPALIDAD DE PARANA
CRA. ANDREA ZOFF

S /D:

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a Ud., concejal Emiliano Murador, con el fin de poner a
consideracion del Honorable Concejo Deliberante, el siguiente PROYECTO DE
ORDENANZA de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico.

Acompanan este proyecto los abajo firmantes, concejales; Walter Rolandelli, Maximiliano

Rodriguez Paulin, Francisco Avero, Claudia Acevo y Desiree Bauza.

Sin otro particular, saludamos a Ud. atte.

Emiliano Murador

Concejal Bloque Politicas para la Republica - Parana Futura
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Fundamentos

El cambio climatico es la variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmdésfera mundial. Esta problematica, se
incrementa considerablemente década tras década, por lo que es un deber y una obligacion
de los gobiernos del mundo implementar politicas, acciones, estrategias y medidas que
permitan la mitigacion y adaptacion de los ecosistemas y la humanidad frente a este
fendmeno.

La temperatura media mundial aumenté 0,85 °C, producto principalmente de la
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera terrestre. Esta problematica
tuvo un incremento en las ultimas décadas, teniendo en cuenta que desde 1990 las
emisiones mundiales de didxido de carbono han aumentado alrededor del 50%.

Para disminuir los efectos del cambio climatico se necesitan acciones de manera
inmediata en conjunto con proyecciones de trabajo a mediano y largo plazo. Esto logra una
mayor prevencion ante los distintos escenarios climaticos y la resiliencia a posibles
catastrofes naturales producto del cambio climatico.

En este sentido, es importante que las politicas publicas que se desarrollen
contemplen medidas de adaptacion, es decir, que puedan prevenir, atenuar o minimizar los
danos e impactos asociados al cambio climatico, y medidas de mitigacion referida a las
acciones orientadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero responsables
del cambio climatico asi como medidas destinadas a potenciar, mantener, crear y mejorar
sumideros de carbono.

La Organizacion de las Naciones Unidas define una serie de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), entre los cuales se destacan; ODS N° 7 “Garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y moderna”, con el fin de incrementar la proporcion de
energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas. El ODS N° 11 refiere a buscar que
las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles para “reducir el impacto
ambiental negativo per capita de las ciudades”. Y el ODS N° 13 propone “adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos” instando a los paises a realizar
acciones y medidas en el corto y mediano plazo sobre Adaptacion y Mitigacién al Cambio

Climatico.
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A su vez, nuestra Constitucion Nacional en su articulo 14, declara que “todos los
habitantes poseen el derecho a un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo
humano, con el deber de preservarlo”. En consonancia, existen una serie de leyes que
manifiestan que el cambio climatico es parte de la agenda legislativa, entre las que se
destacan; Ley Nacional N° 24.295 que aprueba la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, Ley Nacional N° 25.438 adhiriendo al Protocolo de Kioto,
Ley Nacional N° 27.270 ratifica el Acuerdo de Paris y la Ley Nacional N° 27.520 que
establece el marco normativo para que en el territorio nacional se establezcan los
presupuestos minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico y a partir de la cual
se basa el presente proyecto de ordenanza.

La elaboracion de un proyecto de ordenanza que se ocupe del cambio climatico no
solo se debe a una cuestién normativa dado que a nivel nacional ya se aprobaron leyes
marcos en esa materia, sino también que a nivel provincial y local ya se observan los
efectos de esta problematica.

En la provincia de Entre Rios, los efectos del cambio climatico se observan en
diversas realidades, como es; el aumento de la temperatura promedio en medio grado, la
presencia de islas de calor, crecientes mas extremas y la aparicion de enfermedades que
anteriormente no se presentaban con asiduidad en nuestro territorio. Asimismo, en lo que
refiere especificamente al territorio de la ciudad de Parana, se presentan con mayor
frecuencia  tormentas con vientos fuertes, abundantes precipitaciones, prolongadas
periodos de sequias, temperaturas mas elevadas, entre otros.

Frente a ello, como antecedente se considera que el municipio de Parana desde el
afio 2016 integra la Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico (RAMCC) y
desde 2017 el Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia. En ese periodo, la
Subsecretaria de Ambiente Sustentable realiz6 un Plan Local de Acciéon Climatica de la
Ciudad de Parana en el cual se establecieron una serie de estrategias de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

No obstante, la ciudad requiere de una herramienta normativa para que desde el
gobierno se trabaje y analice el fenémeno del Cambio Climatico de manera integral y
transversal aplicando medidas, estrategias, programas y acciones de mitigaciéon y
adaptacion al Cambio Climatico. Por ello, este proyecto de ordenanza es una adecuacion a

la Ley Nacional N° 27.520 de acuerdo a las condiciones ambientales, sociales, economicas,
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geograficas de nuestra ciudad, en su elaboracién se consideré también el antecedente de
Ciudad de Buenos Aires, Ley N° 3.871.

De esta manera, esta ordenanza establece los lineamientos minimos y los ambitos
de actuacién en donde se deben contemplar en las acciones y medidas de mitigacion y
adaptacion, a su vez se promueve el desarrollo de politicas publicas que tengan la finalidad
de disminuir los efectos sobre el ambiente y el desarrollo humano que genera el cambio
climatico.

Para poder llevar adelante estas acciones y que resulten eficientes y efectivas se
propone que se realice un Plan Local de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico, el
cual su elaboracién e implementacion estard a cargo del Gabinete Local de Cambio
Climatico. Este ultimo, sera presidido por la Secretaria de Coordinacién Estratégica y la
Subsecretaria de Ambiente y Accién Climatica, siendo integrado a su vez por todas las
secretarias que conforman la estructura organica del municipio, con el objetivo de
desarrollar politicas y programas publicos transversales. En adhesién a ello, para la
elaboracion del Plan Local se prevé el aporte de especialistas, de alli la propuesta de la
creacion de un Consejo Asesor que trabaje mancomunadamente con el Gabinete Local.

Ademas de la creacidbn de estos 6rganos, creemos que es trascendente la
participacién ciudadana para abordar las tematicas referidas al Cambio Climatico. Esta
relevancia, se manifiesta en el Capitulo IV de la presente ordenanza, donde proponemos la
creacion de un Foro de Accion Climatica de caracter abierto y publico en donde participen
todos los ciudadanos interesados en la tematica y los representantes politicos que integran
el Concejo Deliberante. Asimismo, proponemos que se desarrollen y apliquen programas en
materia de cambio climatico en instituciones educativas para que a través de la educacion
ambiental se logre la sensibilizacién y concientizacién ambiental de la sociedad civil.

En relacion a ello, se requiere del compromiso politico, social y econdmico de
acciones individuales y colectivas para que las medidas de mitigacién y adaptacion se
implementen eficientemente. Es por ello que en el Capitulo IV se promueve la participacion
sectorial en el proceso de elaboracion de las politicas en materia de Cambio Climatico y en
el Capitulo V se instruyen incentivos econdmicos para aquellos sectores productivos que
apliquen politicas de mitigaciébn y adaptacién, incentivando asi, el desarrollo de la

responsabilidad social corporativa.
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Ante todo lo expuesto, creemos que el contenido de este proyecto vislumbra la
integralidad y transversalidad de la tematica en cuestion, por lo que a raiz de ello se
presentan diversas herramientas y contenidos para su implementacion. De esta manera, por
nuestra funcién de Concejales de la ciudad de Parana, proponemos este proyecto de

ordenanza que persigue el bien comun de nuestra sociedad.

POR ELLO;
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
DE LA MUNICIPALIDAD DE PARANA
SANCIONA CON FUERZA DE
ORDENANZA

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1°: Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto establecer las medidas, acciones y
estrategias de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico con el fin de minimizar los efectos
sobre el ambiente y el desarrollo humano, como asi también reducir el impacto que la actividad

antropogénica genera en dicho fenémeno.
Articulo 2°: Objetivos. Los objetivos de la ordenanza son:

1) Definir estrategias, acciones, politicas, medidas e instrumentos vinculados al estudio
del impacto ambiental, la vulnerabilidad y las actividades de adaptacion al cambio
climatico que garanticen el desarrollo humano y de los ecosistemas.

2) Desarrollar estrategias de reduccion y mitigacion de gases de efecto invernadero.

3) Establecer soluciones coordinadas para la adaptacién a los impactos del cambio

climatico, reducir la vulnerabilidad humana y proteger los sistemas naturales.
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Seguir los lineamientos de la Ley Nacional N° 27.520 “Ley de Presupuestos Minimos
de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico” considerando las condiciones
ambientales, sociales, econdmicas urbanas, hidricas, climaticas y geoldgicas del
municipio de Parana.

Establecer los lineamientos minimos para la elaboracion de un Plan Local de Mitigacion
y Adaptacion al Cambio Climatico.

Definir el financiamiento climatico, mecanismos de participacién, bases técnicas y

sistemas de informacién para el desarrollo de politicas publicas de accion climatica.

Articulo 3°: Definiciones. A los fines de la presente ordenanza entiéndase por:

1)

Cambio climatico: variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad climatica natural observada durante periodos de tiempo comparables.
Medidas de adaptacion: las politicas, estrategias, acciones, programas y proyectos que
puedan prevenir, atenuar o minimizar los dafios o impactos asociados al Cambio
Climatico y explorar y aprovechar las nuevas oportunidades de los eventos climaticos.
Medidas de mitigacion: acciones orientadas a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero responsables del cambio climatico, asi como medidas destinadas a
potenciar, mantener, crear y mejorar sumideros de carbono.

Vulnerabilidad: sensibilidad o susceptibilidad del medio fisico, de los sistemas naturales
y de los diversos grupos sociales a sufrir modificaciones negativas que puedan
producirse por los efectos del cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los
fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta en funcién del caracter, magnitud y
velocidad de la variacion climatica al que se encuentra expuesto un sistema natural o
humano, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion.

Gases de Efecto Invernadero (GEIl): gases integrantes de la atmésfera, de origen

natural y antropogénico, que absorben y emiten radiacion de determinadas longitudes
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de ondas del espectro de radiacién infrarroja emitido por la superficie de la Tierra, la

atmodsfera y las nubes.

Articulo 4°: Principios. Los principios en los cuales deben basarse las politicas publicas sobre

Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico, son:

1)

Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas: basarse en la equidad y de
conformidad con las responsabilidades comunes y las respectivas capacidades. La
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), las
decisiones en materia de prioridades, transferencia tecnolégica y de fondos, deberan
tener en cuenta el reconocimiento histérico de la responsabilidad desigual por los
danos del calentamiento global.

Transversalidad del Cambio Climatico: considerar e integrar todas las acciones
publicas y privadas entre los actores involucrados, ademas de contemplar, contabilizar
y fomentar estrategias de sostenibilidad en las actividades, programas vy
emprendimientos en Cambio Climatico.

Prioridad: las politicas de adaptacion y mitigacion deberan priorizar las necesidades de
los grupos sociales en condiciones de mayor vulnerabilidad al Cambio Climatico.
Complementacion: las politicas de adaptacion deben ser complementarias con las de
acciones de mitigacion al cambio climatico.

Libertad de expresion: en el proceso de elaboracion de las politicas publicas de cambio
climatico debe primar la inclusividad de opiniones y la igualdad en el trato.
Transparencia: las decisiones que resultaron de esta ordenanza deben reflejar

transparencia en su proceso de eleccion.
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Articulo 5°: Autoridad de Aplicacion. La Autoridad de Aplicacion sera la Secretaria de
Participacion y Gestion Comunitaria a través de la Subsecretaria de Ambiente y Accion

Climatica, o las que en su futuro las reemplacen.

CAPITULO Il

Plan Local de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico

Articulo 6°: Definicién. El Plan Local de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico es el
conjunto de estrategias, medidas, instrumentos y politicas para dar cumplimiento a la presente
ordenanza. Su elaboracién e implementacion debera ser en el marco de referencia del Plan
Nacional de Adaptacién y Mitigaciéon al Cambio Climatico, conforme a la Ley Nacional de

Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico N° 27.520.

Articulo 7°: Elaboracién. El Plan Local de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico debera
ser elaborado por el Gabinete Local de Cambio Climatico con la asistencia del Consejo

Asesor.

Articulo 8°: Coordinacién interjurisdiccional. En el proceso de elaboracion del Plan Local se
deberan coordinar acciones y estrategias con organismos internacionales, paises de la region,

Mercosur, entes publicos nacionales, provinciales y municipales.

Articulo 9°: Actualizacion. El Plan Local de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico

debera actualizarse con una periodicidad no mayor a 5 (cinco) afios.

Articulo 10: Sistema de Informacién. Créase el Sistema Municipal de Informacién sobre

Cambio Climatico como instrumento para el diagndstico y desarrollo de planes de respuesta al
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cambio climatico, asi como para el monitoreo y la evaluacion de las politicas publicas que se

originen de la presente ordenanza.

Articulo 11: Finalidad. El Plan Local de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico tiene la

finalidad de:

Adecuar estrategias internacionales, nacionales y provinciales al municipio de Parana
Desarrollar politicas de Estado en materia de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico para las generaciones presentes y futuras.

Desarrollar métodos y herramientas para evaluar impactos y vulnerabilidades, y asi
adaptarse al cambio climatico.

Evaluar los escenarios actuales para aumentar la solidez de los disefios de
infraestructuras y las inversiones a largo plazo, incluyendo en ellas proyecciones de
crecimiento poblacional y posibles migraciones ambientales.

Capacitar y preparar al sector productivo, el sector publico y la sociedad en su
conjunto, a los efectos y situaciones futuras que conlleva el cambio climatico.
Establecer responsabilidades, acciones y metas a corto, mediano y largo plazo para

reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 12: Contenidos Minimos. El Plan Local de Mitigacion y Adaptacion al Cambio

Climatico debe contener, como minimo, las siguientes acciones y estrategias:

1)

2)

Elaborar e implementar instrumentos de medicidon para analizar el estado de situacion
del municipio de Parana, en materia de variables climatologicas, recursos hidricos,
condiciones geoldgicas y urbanisticas.

Desarrollar un diagnéstico de prioridades con escalas de riesgo sobre las

problematicas ambientales y sociales.
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3) Analizar los cambios observados en las distintas variables climaticas y establecer
proyecciones de condiciones climaticas futuras.

4) Definir y aplicar los métodos y herramientas para evaluar los impactos y la capacidad
de adaptacion de los sistemas naturales y sociales.

5) Determinar las zonas geograficas y las poblaciones vulnerables frente a distintos
escenarios climaticos.

6) Determinar los sectores responsables de las emisiones de gases de efecto invernadero
del municipio, a través de cuantificaciones que correspondan a parametros
metodologicos validos internacionalmente.

7) Prever metas de corto plazo (5 anos), mediano plazo (30 afos), y largo plazo (50
afnos), para las cuales se debera trabajar en simultaneo desde el inicio de la
implementacién del Plan Local.

8) Establecer un control de seguimiento y evaluacién para la medicion de las estrategias,
politicas y medidas adoptadas.

9) Desarrollar estrategias de coordinacion con los organismos y areas que trabajan en
cuestiones de cambio climatico.

10) Promover la conciencia y sensibilidad ambiental sobre los efectos nocivos del cambio
climatico y la importancia de fomentar las capacidades de adaptacion.

11) Establecer y monitorear indicadores de mitigacion y adaptacion.

12) Fortalecer los sistemas de observacion y monitoreo hidrometeorolégico, para la
medicion efectiva de las condiciones de la temperatura y el clima, la persistencia,

intensidad y frecuencia de eventos extremos y sus implicancias locales.

Articulo 13: Acciones y medidas minimas de Mitigacién y Adaptacion. El Plan Local de

Mitigacién y Adaptaciéon al Cambio Climatico debe contener e impulsar las siguientes acciones:

1) Recursos hidricos:
A. Desarrollar modelos hidrometeorolégicos que permitan la medicion de variables

atmosféricas e hidroldgicas para el manejo de riesgos ambientales.
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Disefiar un sistema de alerta hidrolégico de las cuencas urbanas para prever
situaciones de riesgo climatico

Evaluar la capacidad de adaptacion del sistema de gestion del agua y a partir
de ello desarrollar estrategias adecuadas.

Mejorar la capacidad de infiltracion y captacion de precipitaciones esperadas en
el ambito del municipio de Parana.

Monitorear las variables hidrolégicas de calidad y cantidad del agua y biota
Realizar una gestion integral y sostenible del sistema de efluentes cloacales.

Establecer indicadores de calidad ambiental de las cuencas.

2) Zonas costeras

A.
B.

3) Salud

Elaborar modelos de respuesta morfodinamica y ecolégica.
Elaborar un programa de manejo costero para implementar estrategias que
contemplen asentamientos humanos, infraestructura urbana, sistemas pluviales

y de saneamiento.

Desarrollar cartografia de las zonas mas vulnerables para la salud humana de
acuerdo a los escenarios socioeconomicos y de cambio climatico.

Evaluar los efectos del cambio climatico en la salud de los habitantes del
municipio.

Implementar sistemas de emergencia temprana de vigilancia y control ambiental
para situaciones de riesgo y eventos climaticos extremos.

Realizar el control y seguimiento de las enfermedades generadas por el cambio

climatico.

4) Sector productivo

A

Desarrollar un sistema de prevencion del corte de suministro eléctrico y de la
produccion industrial por eventos extremos.
Promocionar patrones sostenibles de produccién y consumo con metas

escalonadas
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C. Fomentar la eficiencia y autosuficiencia energética.

D. Identificar e incorporar practicas en el sector agro-ganadero para mitigar el
cambio climatico.

E. Gestionar la incorporacion e inversion en tecnologias, procesos y productos de
baja generacion de gases de efecto invernadero para el sector industrial.

5) Sector energético

A. Estudiar e incorporar tecnologias aplicables al aprovechamiento de fuentes de
energias renovables y generacion distribuida

B. Evaluar los impactos sobre la matriz y demanda energética.

C. Reducir los impactos negativos de la demanda energética producto del cambio
climatico.

D. Evaluar el grado de vulnerabilidad de los sistemas de transmision energética
ante eventos climaticos extremos.

E. Fomentar el uso de energias renovables.

6) Urbanismo y construccion

A. Implementar normas de construccion sustentable

B. Elaborar e implementar medidas que permitan el aprovechamiento éptimo de
las condiciones climaticas en los sectores urbanisticos y de la construccion.

C. Promover estrategias para desarrollar un ordenamiento y organizacion territorial
en base a planificacion, delimitacion del espacio publico y uso del suelo
ambientalmente sostenible

D. Desarrollar medidas que mejoren la absorcion e infiltracién del agua de lluvia,
implementando superficies absorbentes.

7) Infraestructura verde urbana

A. Incrementar la forestacién urbana, aumentando el numero de espacios verdes e
impulsando la creacion de muros y terrazas verdes.

B. Evaluar las necesidades de la biodiversidad en los espacios verdes del
municipio.

8) Sector Transporte
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A. Adaptar la infraestructura y mobiliario del sistema de transporte urbano a los
efectos del cambio climatico
B. Establecer programas de movilidad sustentable de manera progresiva con
plazos y metas concretas.
C. Incorporar tecnologias mas eficientes y limpias en el sistema de transporte
urbano.
9) Residuos
A. Gestionar integralmente los residuos solidos urbanos, promoviendo la
recuperacion, el reciclaje, el compostaje y la biodigestion.
10) Turismo
A. Evaluar potenciales impactos del cambio climatico en el patrimonio de la ciudad
B. Asegurar las condiciones para el desarrollo de las actividades, especialmente
ante eventos extremos y situaciones de riesgo.
C. Generar indicadores sobre la relaciéon entre el cambio climatico y el turismo.
D. Elaborar programas de asistencia y concientizacién al turista sobre condiciones

climaticas de la ciudad de Parana.

CAPITULO Il

Gabinete Local de Cambio Climatico y Consejo Asesor

Articulo 14: Gabinete Local de Cambio Climatico. Créase el Gabinete Local de Cambio
Climatico presidido por la Secretaria de Coordinacion Estratégica en conjunto con la
Subsecretaria de Ambiente y Accidén Climatica cuya funcion sera articular entre las distintas
areas que componen la administracion del Departamento Ejecutivo Municipal, la elaboracion y
la implementacién del Plan Local de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico en
concordancia con el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, y todas
aquellas politicas publicas relacionadas con la aplicacion de las disposiciones establecidas en

la presente ordenanza y sus normas complementarias.
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Articulo 15: Integracion. El Gabinete Local de Cambio Climatico estara integrado por los
funcionarios de mayor jerarquia que presiden las Secretarias del Estado Municipal, segun la
Estructura Organica del Departamento Municipal vigente. El Gabinete podra convocar la

participacidon de otras areas de gobierno cuando lo estime pertinente.

Articulo 16: Reglamento. El Gabinete Local de Cambio Climatico debe establecer la
reglamentacién para su funcionamiento interno, en donde se defina la periodicidad de las
reuniones, los avances y modificaciones de cada proyecto, y las acciones y/o resoluciones que

las areas deben aplicar dentro de sus respectivas competencias.

Articulo 17: Consejo Asesor. El Gabinete Local de Cambio Climatico debera convocar a la
integracion de un Consejo Asesor de caracter consultivo y permanente, cuya funcion sera la de
asistir y asesorar sobre el disefio y la implementacién del Plan Local de Mitigacion y
Adaptacién al Cambio Climatico, junto con las demas politicas publicas vinculadas a la

presente ordenanza.
Articulo 18: Integracién. El Consejo Asesor estara integrado por:

1) Cientificos, expertos e investigadores con antecedentes sobre los diversos aspectos
interdisciplinarios del Cambio Climatico.

2) Representantes de organizaciones ambientales, universidades, entidades académicas
y empresariales, centros de investigacion publicos y privados con antecedentes

académicos y cientificos y con trayectoria comprobable en la materia.
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Articulo 19: Ad Honorem. Los miembros del Consejo Asesor realizaran sus funciones “ad
honorem”, excluyendo toda posibilidad de percibir retribucion o emolumento por integrar dicho

érgano.

Articulo 20: Tratamiento obligatorio. Las recomendaciones y propuestas emanadas del
Consejo Asesor son de caracter consultivo y consideracién obligatoria por el Gabinete Local de
Cambio Climatico, que debera explicitar de qué manera las considera y, en su caso, las

razones por las cuales las desestima.

Articulo 21: Reglamento. La Autoridad de Aplicacion en conjunto con el Consejo Asesor

deberan establecer el reglamento interno de funcionamiento del Consejo Asesor.

Articulo 22: Obligacion de informar. Las reparticiones municipales, los organismos
centralizados y descentralizados del Poder Ejecutivo Municipal, estaran obligados a cooperar
con el Gabinete Local de Cambio Climatico, la Autoridad de Aplicacion y el Consejo Asesor en

el intercambio de informacion en tiempo y forma.

CAPITULO IV

Participacion Ciudadana

Articulo 23: Participaciéon sectorial. En los procesos de disefio e implementacion del Plan
Local de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climatico se debe promover la participacion de los
sectores productivos involucrados, entre ellos, el sector energético, el sector agricola-
ganadero, el sector industrial y el sector comercial; incentivando a su vez el desarrollo de la

responsabilidad social corporativa.
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Articulo 24: Convenios. La Autoridad de Aplicacion debera incentivar y realizar convenios de

cooperacion técnica con entidades publicas o privadas.

Articulo 25: Concientizacién. La Autoridad de Aplicacién junto con el aporte del Gabinete
Local de Cambio Climatico debera disefar y realizar campafas de concientizacion y

sensibilizacion ambiental con el objetivo de promover una nueva conciencia ambiental.

Articulo 26: Informacién publica. Toda informacién que resulte del disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas establecidas en la presente ordenanza es de caracter publica y
debera ser difundida por los medios de comunicacion oficiales del Departamento Ejecutivo

Municipal y medios de comunicacién masivos.

Articulo 27: Informe anual. La Autoridad de Aplicacion debera presentar un informe anual
respecto a las acciones realizadas y los resultados obtenidos de la implementacion del Plan
Local y de toda politica publica vinculada al mismo, que sera remitido al Departamento

Ejecutivo Municipal y al Concejo Deliberante para su conocimiento.

Articulo 28: Participacion Ciudadana. La Autoridad de Aplicacién debera elaborar
mecanismos de participacion entre los actores involucrados y los ciudadanos interesados en
trabajar las acciones de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico con el fin de que sean

implementadas en la sociedad.

Articulo 29: Foro de Accion Climatica. Créase el Foro de Accion Climatica con el fin de
colaborar en el establecimiento de acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como en el disefio y actualizacion del Plan

Local de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico.
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Articulo 30: Integracién del Foro. El Foro de Accién Climatica sera de caracter abierto y
publico para todo ciudadano que desee participar en las politicas de accion climatica. Ademas,
estara integrado por representantes del Concejo Deliberante, del Gabinete Local de Cambio

Climatico y del Consejo Asesor.

Articulo 31: Funcionamiento del Foro. El Foro de Accion Climatica se llevara a cabo una vez
por afo. La organizacién y coordinacion del mismo sera dispuesta conjuntamente por la

Autoridad de Aplicacion, el Consejo Asesor y el Concejo Deliberante.

Articulo 32: Conclusiones del Foro. Las conclusiones del Foro de Accién Climatica seran
remitidas a la Autoridad de Aplicacién, al Concejo Deliberante y a los demas participantes.
Asimismo, seran publicadas por los medios de comunicacién oficiales del Departamento

Ejecutivo Municipal y del Concejo Deliberante.

Articulo 33: Educaciéon en Cambio Climatico. La Autoridad de Aplicacién desarrollara un plan
de educacion en cambio climatico para implementar en las instituciones educativas de todos

los niveles del municipio.

CAPITULO V

Disposiciones Econdmicas

Articulo 34: Incentivos econémicos. El Departamento Ejecutivo Municipal establecera
medidas e incentivos econdmicos y financieros adecuados a los particulares que realicen
acciones sobre mitigacién y adaptacion al Cambio Climatico. Se debera dar prioridad a las

Pequenas y Medianas Empresas (PyMEs) radicadas en el municipio.

Articulo 35: Presupuesto. La Autoridad de Aplicacion elevara a la Secretaria de Hacienda,

Inversion, Empleo, Ciencia y Tecnologia o la que en el futuro la reemplazare, un presupuesto
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minimo anual para la realizacion y ejecucion de las disposiciones de la presente ordenanza en

base a la planificacion presupuestaria realizada por el Gabinete Local de Cambio Climatico.

Articulo 36: Partidas presupuestarias. Facultese al Poder Ejecutivo Municipal a adecuar las

partidas presupuestarias correspondientes para la aplicabilidad de la presente norma.

CAPITULO VI

Clausulas transitorias

Articulo 37: La presente ordenanza sera reglamentada en el término de sesenta (60) dias

corridos a partir de su sancién.

Articulo 38: Los 6rganos creados en los articulos 14 y 17 de la presente ordenanza deberan
ser convocados por la Autoridad de Aplicacion y constituidos dentro de los quince (15) dias

posteriores a la reglamentacion de la presente ordenanza.

Articulo 39: Registrese, publiquese y archivese.
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Sefora Presidenta

Honorable Concejo Deliberante
Cra. Andrea Zoff

SU DESPACHO:

REF. NOTA H.C.D. N° 28/2021-
REF. EXPTE. N° 8139/2021-5522-1-

Cumplo en dirigirme a Ud., atento al
informe emitido por la Subsecretaria de Ambiente y
Accion Climdtica dependiente de la Secretaria de
Politicas Sociales, Inclusivas y Comunitarias, en virtud del
Proyecto de Ordenanza presentado por el Concejal
Emiliano  Jesis MURADO, estableciendo medidas,
acciones y estrategias de mitigacion vy adaptacion al
cambio climdatico.- V

Sin particular, saludo

atentamente.-

www.parana.gob.ar
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Parand, 25 de Junio de 2021.

Secretaria de Politicas Sociales,
Inclusivas y Comunitarias

Carina Ramos

Me es grato dirigirme a Ud. a los efectos de

wirle las consideraciones que creemos conveniente respecto al “Proyecto

rdenanza estableciendo medidas, acciones y estrategias de mitigacion y
ptacion al cambio climdatico”, las cuales trataremos de exponer de

manera esquematica.

Reconocemos el interés y el gran aporte
institucional que se pretende en los fundamentos que proponen establecer
una presencia normativa de la tematica. En materia de cambio climatico se
reconocen distintos dmbitos de abordaje que de alguna manera configuran
los alcances de cada posibilidad de influencia, intervencion y trabajo. Asi
hallamos, como mas representativos, a la politica internacional con sus
actores, la politica ambiental y climatica nacional, la articulacion de los
estados provinciales y los municipios con sus planes locales, empresas vy

organizaciones.

En relacion a la fundamentacion, el proyecto
adolece de referencias bibliograficas que permitan la revision de la base

cientifica acudida.

El articulo 1 presenta el objeto de la
ordenanza “establecer medidas, acciones y estrategias de mitigacion y
adaptacion'. El establecimiento de medidas ha sido realizado en el Plan Local
de Accion Climdatica por lo que se consideran preexistentes al proyecto y

vigentes en su desarrollo. Las medidas de mitigacion y adaptacion gozan de
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un proceso de verificacion y correccion que lo hace dindmico y de una
continua actudlizacién. Esta dindmica entendemos que es propia de la accion

técnica y politica.

Proporcionalidad. A escala mundial, la
poblacion y la huella ambiental promedio han aumentado desde 1961. Los
datos del informe Planeta Vivo del WWF, del afio 2008, demuestran que el
comportamiento, en 1961 y en el 2005 en relacion a la huella promedio y en la
poblacién para cada una de las regiones del mundo (el drea de cada region
representa su huella total), presenta disparidades significativas que pueden
asociarse a sus respectivos niveles de ingreso, observandose, que los paises a
con mdas altos ingresos, aumentaron su huella de carbono de forma mas
intensiva. En la region de América del Norte, por ejemplo, la huella se \°‘

incrementd un 100% aungue la poblacion percibid un crecimiento equivalente

a un 50%. Comportamiento similar se observa en los paises de la Unidn
Europea. Ambas regiones presentan un importante déficit con relacion a la

huella ecoldgica generada en aquél periodo.

La huella por persona en los paises de
ingresos altos crecié un 76% entre 1961 y 2005, debiéndose la mayor parte de
este crecimiento al carbono. La participacion de dichos paises en la huella
total de la humanidad alcanzé un 36% en 2005, siendo 2,6 veces mayor que la
de los paises en vias de desarrollo, pese a que su poblacion solo representa el
15% de la poblacién mundial (WWF, 2008).

Para que una norma sea razonable, los
medios adoptados deben ser razonablemente necesarios y adecuados para
el cumplimiento de los objetos legitimos comprendidos en la misma, y estos
medios deben servir para alcanzar el fin propuesto. En particular, para el
derecho administrativo las medidas deben ser proporcionalmente adecuadas

a la finalidad.

En cuanto al articulo 7° Elaboracion.
Establece la obligacion (deberd) de elaborar el plan local con un Gabinete
Local de Cambio Climatico y organismo social a crear: el Consejo Asesor,

entendiendo que se determina una cogestiéon en este punto.
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El articulo 8° establece la obligacién de
coordinar las acciones con organismos internacionales, regionales, etc; sin
determinacion especifica para lo cual debiera acertar el alcance de este
deber.

El arficulo 10° crea la obligacidn de
establecer un sistema de informacién municipal del cambio climdtico. Es
importante marcar que si bien la Administracién Municipal debe poner en
conocimiento las acciones incorporadas y gestionadas en el PLAC, no es esta
Administracion quien debe controlar, diagnosticar y erradicar los supuestos
efectos del cambio climdtico cuya causa excede superlativamente el aporte
de las actividades contenidas en la jurisdiccion municipal sino contribuir y
romover la minimizacion de la generacion de gases de efecto invernadero

su admbito territorial .-

En los articulos 11° a 13° se establecen
obligaciones, diagndsticos, estudios, que deberdn ser previamente discutidas
en términos de razonabilidad, oportunidad, mérito y conveniencia; términos

que deben primar en la creacién de las normas.

Arts. 14 a 18.- Crea un Gabinete Local de
Cambio Climdatico y Consejo Asesor. A los efectos de la implementacion del
Plan Local de Mitigacion de Cambio climatico, con sus obligaciones, estudios,
diagnosticos y medidas enumeradas en articulos 11 a 13, crea un organismo
con gobierno colegiado Presidido por la Secretaria de Coordinacion
Estratégica y la Subsecretaria de Ambiente y Accién Climdatica, integrada a su
vez por los funcionarios de mayor jerarquia que presiden las secretarias del
estado municipal, en conjunto con el Consejo Asesor -integrado a su vez por
los sujetos mencionados en el articulo 18 — el que tiene caracter consultivo
obligatorio y permanente. Tal diversidad y cantidad de personas abocadas a
la coordinacion y desempefno del Gabinete y Consejo Asesor en la practica
podria dificultar el normal funcionamiento de dicho organismo, por cuanto

mas masivo es un érgano decisor mas dificil es la conduccién del mismo.

En los articulos 23 vy subsiguientes se

mencionan actividades de promocidn, las cuales ya son de competencia de
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la Subsecretaria de Ambiente y Accion Climdatica y de su organismo

especifico, la Direccion de Accion Climatica y Civdad Sustentable, a saber:
Mision:

Impulsar programas de mitigacion, adaptacion y resiiencia al cambio
climatico, que fiendan a disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) en la ciudad de Parand, a fravés de la implementacion de
acciones basadas en la parficipacion civdadana, la educacion y la

promocién ambiental y la articulacion inter institucional.

Funciones:

Proponer y ejecutar programas y proyectos tendientes a fomentar la eﬁciencio(.._

energética, la proteccion del arbolado urbano, la movilidad sostenible, la W,

- — s - . ‘*-.:55:.\" Mo
gestion eficiente de los residuos, y ofros que promuevan la mitigacion, e
adaptacion y resiliencia al cambio climdtico, en coordinacién con los demdas

organismos municipales, provinciales y nacionales competentes

Redlizar el seguimiento y mantener actualizado el Inventario de Gases de

Efecto Invernadero (IGEl);

Coordinar el Plan Local de Accion Climdatica (PLAC) en colaboracion con las

dreas municipales, provinciales y nacionales;

Representar al municipio ante la Red Argentina de Municipios frente al Cambio
Climatico (RAMCC). Participar activamente de capacitaciones, jornadas,

talleres, proyectos y elaboracién de informes;

Gestionar lineas de financiamiento para el PLAC a nivel local, provincial,

nacional e internacional,

Realizar el seguimiento de cualguier otra actividad relacionada con la
mitigaciéon y adaptacidn al cambio climatico, y programas especiales
tendientes a la gestién del arbolado urbano, valorizacion de residuos, entre
otros;

Redlizar acciones de Educacion Ambiental formal (jardines, escuelas primarias

y secundarias) y no formal (comunidades vecinales, instituciones, ONG)
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incentivando la participacién y la responsabilidad de la comunidad en su
relacion con el ambiente y la salud; -

Relevar y monitorear los problemas consecuencias del impacto del cambio
climatico en los barrios de la ciudad junto a las instituciones y vecinos de cada

Z0ona;

Promover, difundir y concientizar sobre diferentes tematicas ambientales tales
como residuos, dengue, arbolado, enfre ofras;

Articular campafnas educativas y acciones ambientales en forma conjunta

con las distintas dareas del estado municipal;

En el articulo 27 establece otra obligacion

as de la autoridad de aplicaciéon, la de informar anualmente las medidas

madas y los resultados obtenidos, los cuales tratdndose del posible efecto

;;gei cambio climdtico derivado de la contaminacién mundial, en términos

e 4

soane? B ; g ; : s -
,\;,-c.!_i._;c,?_;{/jundlcos estableceria no sélo en la autoridad de aplicacion sino también en los

e, st
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funcionarios integrantes del Gabinete Local una obligacién de cumplimiento
casi imposible, por ser el cambio climdtico una cuestion que excede

ampliamente al accionar del municipio.

Sin perjuicio de la mencién genérica del
articulo 36, no establece designacion alguna de personal y de partidas
presupuestarias destinadas para el cumplimiento de los deberes que

establece.

Finalmente, por el cuUmulo de deberes que
establece en cabeza de la autoridad de aplicacién se forna mdas una norma
reglamentaria de la misma que en la practica podria derivar en un obstaculo

para su normal desempenfo, por las razones mencionadas precedentemente.

Sin otro particular lo saludo muy atte.-

| W
el

ing. FACUNDO VARRONE

I i - iente v
SUBSECRETARIA DE AMBIENTE Y ACCION CLIMATICA ~ Subsecetatote e

sMunicipalidad da Paran?
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REF. EXPTE. N° 8.139-2021-5522-1 NOTA HCD N° 28

Parand, 13 A0 oy
Sr.

Secretario de Gobierno

Dr. Santiago HALLE

S / D:

Por la presente me dirijo a Ud. habiendo recepcionado el
expediente de referencia por el cual el Honorable Concejo Deliberante a
. fravés de la nota N° 28, solicita se emita un informe y opinién en relacion al

fay

5 . Proyecto de Ordenanza , estableciendo medidas, acciones y estrategias para
' \la mitigacion y adaptaciéon al cambio climéatica”.

- Ay En virtud de ello, ha tomado intervencién la Subsecretaria
_;_:de Ambiente y Accion Climdatica, expresando opinion por medio de un
informe .

Concordando  con los conceptos vertidos, considero
apropiado el aporte realizado, en pos de mejorar las iniciativas que logren el
bienestar de los ciudadanos, respecto de las diferentes temdaticas ambientales.

Sin Q?rddrph(jicul rﬂremiio estas actuaciones, saluddndolo
atte.- G‘ |

\I -
Dra. CARINA RAMOS
Secretaria de Pollticas Sociales.

Inclusivas y Comunitarias
MUNICIPALIDAD DE PARANA
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REF. EXPTE. N° 8139 /2021 - 5522 - 01 — Nota N° 28/2021 HCD-
Parand, 17 de septiembre de 2021.

En virtud del Pedido de Informes formulado por el Honorable Concejo
Deliberante, tramitado mediante Nota N° 28/21 de dicho cuerpo y registrado segin
las actuaciones de referencia, relacionado con medidas, acciones y estrategias de
mitigacién y adaptacion al cambio climdatico y habiendo dado intervenciéon a las
dreas competentes que se han expedido en las actuaciones de referencia, se
elevan las mismas a la Presidencia Municipal, acompanando proyecto de nota de

remision al érgano legislativo para su consideracion.

Sirva el presente proveido de atenta nota de elevacion.

« DR. SANTIAGO JosSE HALLE /\

Sy SECT".J_{&!EO de Gobierna /
= _‘l_\q_up_uc_:palidad de Parans

www.parana.gob.ar



